OPCINA KOLAN

Kolan, 17. rujna 2024.

PREDLAGATELJ: Nacelnik Op¢ine Kolan

PREDMET: Smyjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Opcine Kolan za
razdoblje 2024. — 2027.g.
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Temeljem ¢lanka 52. Statuta Opéine Kolan (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Kolan* broj 6/2021) Opéinskom
vije¢u Op¢ine Kolan dostavljam na razmatranje i usvajanje

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Opéine Kolan za razdoblje 2024. —
2027.g.

Pravni temelj za donosSenje Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite 2024. - 2027. na
podruéju Opcine Kolan sadrzan je u odredbi ¢lanka 17. stavak 1. tocka 1. Zakona o sustavu civilne
zastite (,,Narodne novine®, broj: 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22), ¢lanku 52. Pravilnika o
nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te na¢inu informiranja
javnosti u postupku njihovog donosSenja (,,Narodne novine®, broj: 66/2021) te u odredbi ¢lanka 27.
Statuta Op¢ine Kolan (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Kolan®, broj: 6/21) kojim je propisano da Opéinsko
vije¢e donosi odluke i druge opce akte koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim
aktima.

uz slijedece
ObrazloZenje

Prema ¢lanku 17. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine*, broj: 82/15, 118/18, 31/20, 20/21
i 114/22) predstavnicko tijelo, na prijedlog izvr$nog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, izmedu ostalog, u postupku donoSenja prora¢una razmatra i usvaja godi$nju analizu stanja
1 godis$nji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim u€incima za trogodiSnje razdoblje te
smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine. Nadalje,
¢lankom 52. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zaStiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog donoSenja (,,Narodne novine®, broj:
66/2021), propisano je da godiSnji plan razvoja sustava civilne zaStite predstavlja dokument za
implementaciju ciljeva iz Smjernica koji se u njih prenose kako bi se konkretizirale mjere i aktivnosti
te utvrdila dinamika njihovog ostvarivanja. Godi$njim planom razvoja sustava civilne zastite utvrduju
se nositelji, suradnici, rokovi za realizaciju ciljeva u narednoj godini te projekcija s financijskim
ucincima za trogodis$nje razdoblje, odnosno do zakljuCenja ciklusa/razdoblja za koje se Smjernice
usvajaju. Planiranje i provodenje preventivnih mjera treba se provoditi tako da se u postupak upravljanja
rizicima ukljuce svi odgovorni sudionici sustava civilne zastite s lokalnih razina kako bi te aktivnosti
postepeno postale prioritetima najviSe razine koji ¢e se u kontinuitetu ostvarivati kroz politike
upravljanja rizicima, odnosno kroz realizaciju planova razvoja sustava civilne zastite koje je potrebno
uskladiti s procjenama rizika od velikih nesreca i katastrofa i Strategijom smanjivanja rizika od
katastrofa. Kvalitetu i sadrzaj GodiSnjeg plana razvoja sustava civilne zastite utvrduju upravljacke
razine u sustavu civilne zaStite te stoga ovisi o njihovim struénim kompetencijama te posebno
odgovornosti sudionika sustava civilne zastite u provodenju zakonskih obveza na podru¢ju civilne
zaStite kao 1 na kontinuiranom stru¢nom i odgovornom institucionalnom nadzoru. Godisnji plan razvoja
sustava civilne zastite revidira se na temelju provedene godisnje analize stanja sustava civilne zastite.

Obzirom na navedeno, predlaze se donoSenje Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite

2024. - 2027. na podrucju Op¢ine Kolan, kao u privitku.

Nacelnik
Sime Gligora, dipl. inf.
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PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne
novine®, broj: 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22), te ¢lanka 27. Statuta Op¢ine Kolan
(,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Kolan®, broj: 6/21), Op¢insko vije¢e Opc¢ine Kolan na 37. sjednici
odrzanoj dana xx. rujna 2024. godine, donijelo je

SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE OPCINE

1.

KOLAN ZA RAZDOBLIJE 2024. -2027.g.

UvVOD

Smjernicama se utvrduju prioriteti lokalne vlasti na podrucju civilne zastite, definiraju se
pojedinacni ciljevi 1 sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne mjere poradi kojih se ti koraci
utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite u razdoblju za koje se donose i to na svim
subpodruc¢jima sustava civilne zastite.
Smjernicama se:

2.

na temelju procjena rizika utvrduju prioritetne preventivne mjere, dinamika i nacin
njihovog provodenja kao i javne politike upravljanja rizicima, odnosno smanjivanja
ranjivosti kategorija druStvenih vrijednosti koje su na podrucju primjene izloZzene
Stetnim utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog provodenja

na temelju utvrdenih slabosti postojecih kapaciteta sustava civilne zastite utvrduje
nacin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao 1 za postupanje po informacijama
ranog upozoravanja i razvijaju rjeSenja na jacanju svijesti za postupanje u velikim
nesrecama

usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite, odnosno
temeljnih operativnih kapaciteta od znacaja za reagiranje u velikim nesre¢ama
poboljsavaju postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesreci
planira osiguravanje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih
razvojnih ciljeva sustava civilne zastite.

CILJEVI, MJERE I AKTIVNOSTI

Ciljevi iz Smjernica utvrduju se na temelju procjene rizika s naglaskom na:

preventivne mjere, odnosno povezuju se s javnim politikama i nositeljima kako bi se
omogucilo odgovorno upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s
lokalne razine sustava civilne zastite

razvoj organizacije sustava civilne zastite 1 operativnih kapaciteta za reagiranje u
velikim nesre¢ama.

OPCE SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE
ZASTITE OPCINE KOLAN

Temeljem ¢l. 49. st. 2 Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj zastiti te naCinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja,
(,,Narodne novine®, broj: 66/21, u daljnjem tekstu ,,Pravilnika*) Smjernicama se:
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Na temelju procjene rizika utvrduju prioritetne preventivne mjere, dinamika i na¢in
njihovog provodenja kao i javne politike upravljanja rizicima odnosno smanjivanja
ranjivosti kategorija druStvenih vrijednosti, koje su na podru¢ju primjene izlozene
Stetnim utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog provodenja;

Na temelju utvrdenih slabosti postoje¢ih kapaciteta sustava civilne zastite utvrduje
nacin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po informacijama
ranog upozoravanja i razvijaju rjeSenja na jacanju svijesti za postupanje u velikim
nesre¢ama;

jacanje kompetencija operativnih snaga civilne zastite u postupanju prema ranjivim
skupinama u slucaju velike nesrece i katastrofe (edukacije, vjezbe, opremanje)
Usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga (u daljnjem tekstu OS) sustava
civilne zastite, odnosno operativnih kapaciteta od znacaja za reagiranje u velikim
nesrecama;

PoboljSavaju postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj
nesreci;

Planira osiguranje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih
razvojnih ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od 4 godine.

U cilju realizacije navedenih postupaka i radnji, sukladno ¢lanku 50. Pravilnika, Smjernicama
se definiraju:

>
>
>

pojedinacni ciljevi
sveukupni cilj
konkretni koraci i potrebne mjere:
e u podru¢ju normiranja
u podrucju preventive
u podrucju planiranja
u podrucju operativnog djelovanja
u podrucju financiranja

U tom smislu, za realizaciju ciljeva i mjera razraduju se koraci iz nadleznosti svakog pojedinog
sudionika i svake pojedine operativne snage sustava civilne zastite. Mjere 1 aktivnosti u sustavu
civilne zastite provode slijedece operativne snage sustava civilne zastite:

YVVVVYVYYYVYYVY

stoZer civilne zastite

operativne snage vatrogastva

operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
udruge

postrojbe i povjerenici civilne zastite

koordinatori na lokaciji

pravne osobe u sustavu civilne zastite

Ciljevi navedeni u Smjernicama utvrduju se na temelju procjene rizika s naglaskom na:
* preventivne mjere i
% razvoj organizacije sustava civilne zastite i operativnih kapaciteta.
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4. RAZRADA SMJERNICA

Procjenom rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje Opcine Kolan definirani su rizici
koji predstavljaju moguéu ugrozu za stanovnis$tvo, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i
politiku Op¢ine Kolan. To su:

1. Potres

2. Pozar otvorenog tipa

3. Ekstremne temperature

4. Epidemije i pandemije
5. Stetni organizmi Zivotinja
6. Vjetar

Pojedinacni ciljevi

vrsiti kontinuirano daljnje opremanje gotovih snaga uc¢inkovitom opremom i
sredstvima kako bi isti mogli $to kvalitetnije odgovoriti na moguce prijetnje
navedenih rizika

vrsiti stalnu, kontinuiranu edukaciju stanovniStva po pojedinim podruc¢jima
ugroze kako bi se umanjile posljedice istih na stanovniStvo, gospodarstvo i
drustvenu stabilnost 1 politiku

preventivno djelovanje koriStenjem naprednih tehni¢kih moguénosti 1
materijala

budu¢im svrsishodnim planiranjem zahvata u prostoru Op¢ine kojima se bitno
umanjuju posljedice navedenih rizika

Konkretni koraci i potrebne mjere
> u podruéju normiranja

imenovanje novog Stozera CZ nakon svakih lokalnih izbora

imenovanje povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaStite te stalno
azuriranje popisa istih

odredivanje koordinatora na lokaciji za pojedine rizike navedene u Procjeni
rizika te stalno aZuriranje popisa istih

» u podrudju preventive

edukacija stanovnistva o nacinu postupanja u slucaju pojave pojedine ugroze
putem javnih objava, organizacije javnih tribina ili ciljanih sastanaka
edukacija 1 kvalitetna priprema povjerenika civilne zastite 1 njihovih zamjenika
za postupanje u slucaju izbijanja pojedinih ugroza

edukacija i pripremanje koordinatora na lokaciji za postupanje po pojedinim
ugrozama

sudjelovanje u provodenju odredenih zahvata vezanih uz prostorno planiranje
na podruc¢ju Opcine vode¢i raCuna o zonama ugroza pojedinih prijetnji
navedenih u Procjeni rizika

» u podrudju planiranja

Izrada nove Procjene rizika i Plana djelovanja civilne zaStite u zakonski
predvidenim rokovima

kontrola izrade Operativnih planova pravnih osoba od interesa za sustav civilne
zaStite odredene Odlukom o pravnim osobama

Opcina Kolan | Trg kralja Tomislava 6 | 23251 Kolan | tel. 023 698 008 | info@kolan.hr



e izrada uputa za postupanje u slucaju katastrofe ili velike nesrece za povjerenike
civilne zastite, koordinatore na lokaciji 1 voditelje sklonista
e izrada godiSnjeg plana vjezbi operativnih snaga civilne zastite

> u podruéju operativnog djelovanja
e ustrojavanje evidencije operativnih snaga
e nabavka opreme 1 sredstava za gotove snage sukladno zakonskoj obavezi i
mogucnostima
e provodenje godiSnje planiranih vjezbi operativnih snaga
e izrada plana pozivanja povjerenika civilne zastite, koordinatora na lokaciji i
voditelja skloniSta

» u podrudju financiranja

e prilikom izrade prorauna odrediti relevantne iznose uvjetovane zakonskom
osnovom za pojedine operativne snage ali i za razvoj sustava civilne zastite u
svim njegovim dijelovima i aktivnostima

e sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga koje su od vaznosti za
sustav civilne zastite

e osigurati sredstva za stru¢nu obuku povjerenika civilne zastite 1 provodenje
tematskih vjezbi

Sukladno ¢l. 50. stavak 3. Pravilnika, Smjernicama se, za cetverogodiSnje razdoblje, po
grupama / subpodrucjima razraduju koraci iz nadleznosti svakog pojedinog sudionika i svake
pojedine operativne snage sustava civilne zastite.

5. RAZRADA SMJERNICA PO GODINAMA I SNAGAMA

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite se odnose prije svega na stanje i razvoj
svih operativnih snaga sustava CZ prema c¢lanku 20. Zakona o sustavu CZ te njihovu medusobnu
koordinaciju, suradnju i uskladenost u djelovanju. U tom cilju, Smjernice za organizaciju i razvoj
sustava CZ biti ¢e usmjerene na slijedece:
e imenovanje novog Stozera CZ nakon lokalnih izbora
e izrade nove Procjene rizika 1 Plana djelovanja civilne zastite
e imenovanje povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaStite te stalno
azuriranje popisa istih
e odredivanje koordinatora na lokaciji za pojedine rizike navedene u Procjeni
rizika te stalno aZuriranje popisa istih
e odredivanje pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaStite sukladno
zakljuccima Procjene rizika te upoznavanje istih sa zadacama

U podrucju normiranja

e imenovanje novog StoZera CZ nakon lokalnih izbora X

e imenovanje povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite, te stalno aZuriranje X X X X
popisa imenovanih povjerenika CZ i njihovih zamjenika

e odredivanje koordinatora na lokaciji za pojedine rizike navedene u Procjeni rizika X

te stalno azuriranje popisa istih
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e dostavljanje izvoda iz Odluke o pravnim osobama navedenim subjektima te X
upoznavanje istih sa zadacama

e ustrojavanje potrebnih evidencija OS X

o uskladivanje sa izmjenama i dopunama zakonske regulative iz podrucja CZ X X X

U podrucju preventive

e edukacija stanovniStva o nacinu postupanja u slu¢aju pojave pojedine ugroze X X X
putem javnih objava , organizacije javnih tribina ili ciljanih sastanaka

o edukacija i kvalitetna priprema povjerenika civilne zastite i njihovih zamjenika za X X X
postupanje u slucaju izbijanja pojedinih ugroza

e edukacija i pripremanje koordinatora na lokaciji za postupanje po pojedinim X X
ugrozama

e sudjelovanje u provodenju odredenih zahvata vezanih uz prostorno planiranje na X X X

podrucju Opcéine vodedi raCuna o zonama ugroza pojedinih prijetnji navedenih u
Procjeni rizika

U podrucju planiranja

e izrada nove Procjene rizika i Plana djelovanja CZ X
e kontrola izrade Operativnih planova pravnih osoba od interesa za sustav civilne X X
zastite odredene Odlukom o pravnim osobama
e izrada uputa za postupanje u slucaju katastrofe ili velike nesre¢e za povjerenike X
civilne zastite, koordinatore na lokaciji i voditelje sklonista
e izrada godiSnjeg plana vjeZbi operativnih snaga civilne zastite X X X
U podrucju operativnog djelovanja
e ustrojavanje evidencije operativnih snaga X X X
e nabavka opreme i sredstava za gotove snage sukladno zakonskoj obavezi i X X X
moguénostima
e provodenje godisnje planiranih vjezbi operativnih snaga X X X
e izrada i azuriranje plana pozivanja povjerenika civilne zastite, koordinatora na X X X

lokaciji i voditelja sklonista

U podrucju financiranja

e prilikom izrade proracuna odrediti relevantne iznose uvjetovane zakonskom X X X
osnovom za pojedine operativne snage ali i za razvoj sustava civilne zastite u svim
njegovim dijelovima i aktivnostima

e sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga koje su od vaZznosti za sustav X X X
civilne zastite

e osigurati sredstva za strucne seminare i edukaciju djelatnika zaduzenih za X X X
provodenje sustava civilne zastite

e osigurati sredstva za stru¢nu obuku povjerenika civilne zastite i provodenje X X X

tematskih vjezbi

% GodisSnje aktivnosti za svaku godinu (2024., 2025. 2026. i 2027.):

StoZer civilne zaStite Op¢ine Kolan
e odrzati polugodis$nje sastanke novog stozera CZ
e sudjelovanje u pripremi vjezbe CZ planirane
e analiza rada u tekucoj godini te upoznavanje sa godiSnjim planom razvoja sustava
civilne zastite i Analizom stanja sustava civilne zaStite u prethodnoj godini - Cetvrti
kvartal svake godine.

Operativne snage vatrogastva
e Upoznavanje predstavnika vatrogastva sa Procjenom rizika te njihovo aktivno
ukljucivanje u realizaciji Plana djelovanja CZ
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e Povezivanje planiranih vjezbi vatrogastva sa vjezbom CZ planiranom za svaku
pojedinu godinu

¢ Slanje na Skolovanje 1 usavrSavanje pripadnika vatrogastva sukladno godiSnjem planu

e Nabavka opreme za potrebe DVD-a a sukladno godiSnjem planu i moguénostima
Op¢ine Kolan

e VrSenje lijecnickih pregleda za DVD sa podruc¢ja Opéine Kolan

e Sudjelovanje u pripremi i organizaciji proslave dana vatrogastva

Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza Pag

e Povezivanje planiranih vjezbi Crvenog kriza sa vjezbom CZ planiranom za tekuéu
godinu
e Redovne aktivnosti GDCK Pag

Operativne snage Hrvatske gorske sluZbe spasavanja-stanica Zadar

e Povezivanje planiranih vjezbi HGSS-a sa vjeZzbom CZ planiranom za tekuc¢u godinu

¢ Sufinanciranje djelovanja HGSS-a sukladno godisnjem planu i mogu¢nostima Opcine
Kolan

e Redovne aktivnosti HGSS-a

Postrojbe i povjerenici civilne zaStite i koordinatori na lokaciji
e (Qdrzati sastanak povjerenika CZ 1 zamjenika povjerenika CZ, provesti njihovo
osposobljavanje te ih upoznati sa duznostima proizaslim iz Plana djelovanja civilne
zastite na podrucju Op¢ine Kolan - drugi kvartal svake godine.
e Kontrola opreme- do kraja svake tekuce godine.

Udruge
e Izraditi evidenciju Udruga sa pregledom broja pripadnika, opremom i moguénostima
sudjelovanja u sustavu CZ- prva polovina tekuce godine
e (drzati sastanak sa predstavnicima udruga 1 upoznati ih sa Procjenom rizika i njthovom
ulogom u sustavu CZ - druga polovina tekuce godine

Koordinatori na lokaciji
e Ustrojiti 1 kontrolirati popis koordinatora na lokaciji za svaku ugrozu navedenu u
procjeni rizika- prvi kvartal tekuée godine
e (drzati sastanak sa istima te ih upoznati sa zadacama- druga polovina tekuce godine

Pravne osobe u sustavu civilne zaStite
e (d istih izvrsiti prikupljanje podataka te ih unijeti u evidencijski karton E-PO-prvi
kvartal svake godine.
e (Odrzati sastanak sa pravnim osobama te ih upoznati sa njihovim zada¢ama i
obavezama proizaslim iz Zakona o sustavu CZ - druga polovica svake godine
e Provjeriti izradenost Operativnih planova za pravne osobe koje su to duzne napraviti-
druga polovica svake godine.
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6. Ove Smjernice se donose kao temelj za provodenje odredbi Zakona o sustavu civilne
zaStite (»Narodne novine«, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i1 118/22), u cilju
koordinacije svih subjekata sustava civilne zastite u provodenju njihovih aktivnosti.

7. Ove Smjernice objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Opc¢ine Kolan.

KLASA:
URBROV:
Kolan, 2024.

OPCINSKO VIJECE OPCINE KOLAN
Predsjednik
Ante Zubovié
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