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1. UvOD

Prema Zakonu o proracunu, Ministarstvo financija sastavlja uputu za izradu proracuna
JLP(R)S i dostavlja je JLP(R)S do 20. kolovoza tekuée godine. Na temelju Upute Ministarstva
financija 1 u skladu s odredbama Zakona o proracunu (,,Narodne novine* 144/21), upravno tijelo za
financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduju uputu za izradu i dostavu prijedloga
financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.

Stoga je Odsjek za proracun i financije, javnu nabavu i projekte, izradio ovu Uputu za izradu i
dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih korisnika Op¢ine Kolan za
razdoblje 2024.-2026. godine, koja sukladno ¢lanku 26. Zakona o prora¢unu i Uputama Ministarstva
financija sadrzi sljedece dijelove:

e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

e opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine

e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu 1 za sljedece
dvije godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz vaze¢ih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za wuvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti

e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, za iducu proracunsku godinu i za
sljedece dvije godine i

e nacin izrade 1 rok za dostavu prijedloga financijskih planova proraunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA I1ZRADU PRIJEDLOGA
PRORACUNA

Sukladno ¢lanku 26. Zakona o proracunu, Uputa JLP(R)S sadrzi temeljne makroekonomske
pretpostavke za izradu prijedloga proracuna. Stoga se u nastavku daje prikaz trenutno dostupnih
makroekonomskih projekcija danih u Programu stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024.-
2026., koji je Vlada RH donijela na svojoj sjednici 27. travnja 2023. godine. Prema navedenim
makroekonomskim projekcijama, u idu¢im godinama se oc¢ekuju sljedece stope rasta BDP-a: 2,6% u
2024. godini, 2,5% u 2025. godini i 2,2% u 2026. godini.

U sljedecoj tablici se daju osnovni makroekonomski parametri definirani u Programu
stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024.-2026. godine.



Tablica 1. Makroekonomske projekcije za razdoblje 2024.-2026. godine

i Projekcija | Projekcija | Projekcija | Projekcija
’ 2023. 2024. 2025. 2026.
BDP - realni rast (%) 6.3 2,2 2,6 2,5 2,2
Realni rast pojedinih komponenti EDP-a:
Osobna potroinja 5.1 1.3 2,6 2.4 2.1
Drzavna potronja 3,0 33 2,8 2,5 2,2
Bruto investicije u fiksni kapital 58 4.6 3.7 3.3 29
Izvoz roba i usluga 254 2,7 2.9 3.0 2,1
Uvoz roba i usluga 25,0 2,8 3.0 2,9 2,6
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 10,8 6,6 28 2,4 2,2
Stopa nezaposlenosti, razina u % 10 6,5 59 54 5,2
Broj zaposlenih 2,3 2,0 1,5 1,2 1,0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Sukladno Programu stabilnosti fiskalna kretanja u 2023. rezultirat ¢e proracunskim manjkom
od 0,7% BDP-a, odnosno 1,5% BDP-a u 2024., 0,8% BDP-a u 2025. te 0,6% BDP-a do kraja 2026.
godine. Ovim je ispunjen kriterij proracunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti
I rastu. Udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti BDP-a ¢e se Kkontinuirano nastaviti
smanjivati u promatranom srednjoro¢nom razdoblju i to sa 62,6% BDP-a u 2023., na 59,8%
BDP-a u 2024. odnosno 57,5% u 2025. te 55,6% BDP-a u 2026. godini.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE KOLAN

Nacelnik Opc¢ine Kolan dana 27. prosinca, 2021. godine donio je Odluku o donoSenju
Provedbenog programa Opc¢ine Kolan za razdoblje 2021. — 2025. godine, koji predstavlja strateski
razvojni dokument opcine i donesen je sukladno zakonskoj obvezi temeljem Zakona o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 123/17 i
151/22). Navedenim Zakonom se po prvi put ureduje sustav strateSkog planiranja Republike Hrvatske
i upravljanje javnim politikama, koji se temelji na aktima strateSkog planiranja koje donose Republika
Hrvatska, zupanije i JLS te na aktima strateSkog planiranja koji su povezani s okvirom za
gospodarsko upravljanje EU 1 koriStenjem fondova EU.

Provedbenim programom Opcine Kolan za razdoblje 2012-2025. godine definirana ja vizija
koja glasi:

,Op¢ina Kolan kao napredna turisticka destinacija sa jasno definiranim ruralnim i
poljoprivrednim identitetom koja osigurava svojim stanovnicima sigurno i poticajno okruzenje za
gospodarstveni razvoj i kvalitetan zivot brigom za prostor, kulturu, obrazovanje, spot i socijalne
usluge.*

Provedbenim programom su definirani i glavni prioriteti djelovanja i to.

1. Razvoj poticajnog poslovnog okruzenja za odrzivo i konkurentno gospodarstvo

2. Unaprjedenje dostupnosti drustvene infrastrukture i usluga za bolji Zivotni standard i

kvalitetu zivota

3. Razvoj sustava za pametno i odrzivo upravljanje resursima i zastitu okolisa

4. Optimizacija i unaprjedenje usluga i procesa za razvoj pametne opcine
Za sve prioritete djelovanja navedene su planirane posebne mjere, aktivnosti i projekti koje je
potrebno provesti kako bi se ostvarili planirani prioriteti.

Provedbeni program Opc¢ine Kolan donijet je za mandatno razdoblje 2021. - 2025. godine i
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direktno je povezan sa Proracunom i projekcijama Proracuna.
Isti je javno dostupan na web stranici Op¢ine Kolan https://www.kolan.hr/index.php/opcinska-
uprava/dokumentacija/strateski-planovi .

4. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA TE RASHODA I IZDATAKA PRORACUNA
OPCINE KOLAN ZA RAZDOBLJE OD 2024.-2026. GODINE

U nastavku u Tablici 2. se daje procjena prihoda/primitaka te rashoda/izdataka Proracuna
Opc¢ine Kolan za sljedece trogodis$nje prora¢unsko razdoblje od 2024.-2026. godine.

Tablica 2. Procjena prihoda/primitaka i rashoda/izdataka za razdoblje 2024.-2026.9.

GODINE
1(€) 2(¢) 3(¢)
2024 " 2025 " 2026

r

BROJ KONTA VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA

UKUPNO PRIHODI / PRIMICIO 3.124.945,25 3.124.945,25 3.124.945,25

Prihodi poslovanja 3.045.311,56 3.045.311,56 3.045.311,56
61 Prihodi od poreza 1.062.446,08 1.062.446,08 1.062.446,08
63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna 930.838,14 930.838,14 930.838,14
64 Prihodi od imovine 124.958,52 124.958,52 124.958,52
"85 Prihodi od uprawih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada 905.169,56 905.169,56 905.169,56
68 Kazne, uprawe mijere i ostali prihodi 21.899,26 21.899,26 21.899,26

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 79.633,69 79.633,69

2 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 79.633,69 79.633,69 79.633,69
UKUPNO RASHODI / IZDACIO 3.138.217,49  3.138.217,49
Rashodi poslovanja 1.135.098,52 1.135.098,52
31 Rashodi za zaposlene 244.475,41 244.475,41 244.475,41
32 Materijalni rashodi 633.585,48 633.585,48 633.585,48
34 Financijski rashodi 3.583,52 3.583,52 3.583,52
35 Subvencije 7.299,75 7.299,75 7.299,75
36 Pomoci dane u inozemstwo i unutar opéeg proracuna 47.236,05 47.236,05 47.236,05
37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade 78.173,74 78.173,74 78.173,74
38 Ostali rashodi 120.744,57 120.744,57 120.744,57
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.796.602,28 1.796.602,28 1.796.602,28
41 Rashodi za nabawu neproizvedene dugotrajne imovine 79.633,69 79.633,69 79.633,69
22 Rashodi za nabaw proizvedene dugotrajne imovine 1.716.968,59 1.716.968,59 1.716.968,59

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 206.516,69 206.516,69
1 Izdaci za dane zajmowe i depozite 206.516,69 206.516,69 206.516,69

Izvor: Opéina Kolan

5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU I1Z OPCIH PRIHODA I PRIMITAKA TE
NAMJENSKIH PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJEKE KLASIFIKACIJE, ZA
IDUCU PRORACUNSKU GODINU I ZA SLJEDECE DVIJE GODINE, RASPOREDENU NA
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz vazecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih 1ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti

U nastavku u Tablici 3. se daje procjena visine rashoda za proracunskog korisnika Opéinsku knjiznicu
Sime Sugar Ivanov za razdoblje 2024. — 2026. godine.


https://www.kolan.hr/index.php/opcinska-uprava/dokumentacija/strateski-planovi
https://www.kolan.hr/index.php/opcinska-uprava/dokumentacija/strateski-planovi

Tablica 3. Visine rashoda za proratunskog korisnika Opéinsku knjiznicu Sime Sugar Ivanov za razdoblje 2024. —
2026. godine.

GODINE INDEKS
Plan 1(€) Plan 2(€) Plan 3(€)

BROJ KONT/VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA " 2024 7 2025 " 2026 2/1 3/2 3/11

UKUPNO RASHODI / IZDACIO 39.020,52 39.020,52 39.020,52 100,00 100,00 100,00
Glawni program A04 Financiranje op¢inske Knjiznice 39.020,52 39.020,52 39.020,52 100,00 100,00 100,00
Program 4001 Redovan rad Knjiznice 39.020,52 39.020,52 39.020,52 100,00 100,00 100,00
Aktivnost A400101 Rashodi za zaposlene 32.118,92 32.118,92 32.118,92 100,00 100,00 100,00
Izvor 1. OPCI PRIHODI | PRIMICI 32.118,92 32.118,92 32.118,92 100,00 100,00 100,00
3 Rashodi poslovanja 32.118,92 32.118,92 32.118,92 100,00 100,00 100,00
31 Rashodi za zaposlene 32.118,92 32.118,92 32.118,92 100,00 100,00 100,00
Aktivnost A400102 Materijalni rashodi 3.981,69 3.981,69 3.981,69 100,00 100,00 100,00
Izvor 1. OPCI PRIHODI | PRIMICI 3.981,69 3.981,69 3.981,69 100,00 100,00 100,00
3 Rashodi poslovanja 3.981,69 3.981,69 3.981,69 100,00 100,00 100,00
32 Materijalni rashodi 3.981,69 3.981,69 3.981,69 100,00 100,00 100,00
Aktivnost A400103 Financijski rashodi 265,45 265,45 265,45 100,00 100,00 100,00
Izvor 1. OPCI PRIHODI | PRIMICI 265,45 265,45 265,45 100,00 100,00 100,00
3 Rashodi poslovanja 265,45 265,45 265,45 100,00 100,00 100,00
B34 Financijski rashodi 265,45 265,45 265,45 100,00 100,00 100,00
Aktivnost A400104 Knjige u knjiznicama 2.654,46 2.654,46 2.654,46 100,00 100,00 100,00
Izvor 1. OPCI PRIHODI | PRIMICI 2.654,46 2.654,46 2.654,46 100,00 100,00 100,00
! Rashodi za nabaw nefinancijske imovine 2.654,46 2.654,46 2.654,46 100,00 100,00 100,00
22 Rashodi za nabaw proizvedene dugotrajne imovine 2.654,46 2.654,46 2.654,46 100,00 100,00 100,00

Izvor: Opé¢ina Kolan

6. NACIN IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH ODJELA |
PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2024.-2026. GODINE

Sadrzaj financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
racunskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu. Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice,
proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta
razina racunskog plana). Medutim, upravno vijeée ili drugo upravljacko tijelo obvezno je
usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2024. godinu 1 projekcije
za 2025. 1 2026. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proradunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. - 2026. sastoji se od plana za
proraunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi op¢i 1 posebni dio te
obrazlozenje financijskog plana.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Sukladno odredbama Zakona o proratunu sve §to se odnosi na financijski plan proracunskih
korisnika jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, odnosi se 1 na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Detaljniji sadrzaj Financijskog plana prora¢unskog korisnika dan je u tablici 4.



Tablica 4.
FINANCIISKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2024. — 2026.

SADRZAI SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni
Sazetak Ra¢una prihoda i rashoda rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
SaZetak Racuna financiranja ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova
- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine
- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja
- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji
- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema ekonomskoj klasifikaciji na
Ratun financiranja razini skupine
- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja
ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
financijski plan sadrzi i preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima
ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja
prora¢unske godine, obvezni su izraditi vifegodisnji plan uravnoteienja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi
ako prorafunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u
cijelosti iskoristiti u jednoj proratunskoj godini, koridtenje viska planira se
visegodisnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan
donosi
rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na
razini skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

Raéun prihoda i rashoda

Opéi dio financijskog
plana

Preneseni visak ili preneseni manjak prihoda
nad rashodima

Viegodisnji plan uravnoteZenja

Posebni dio

. L Plan rashoda i izdataka proratunskih korisnika
financijskog plana

obrazlozenje opéeg dijela financijskog plana sadrii obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka odnosno
viska financijskog plana

obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloZenja
programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata stratetkog planiranja i godisnjeg
plana rada

Obrazloienje ObrazloZenje opéeg dijela financijskog plana i
financijskog plana obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana

Izvor: Ministarstvo financija

Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proraCunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se isklju¢ivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena i
dopuna financijskog plana na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donosenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu
se umanjiti rashodi 1 izdaci ispod razine izvrSenja 1 preuzetith obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi 1 primici 1 ostvareni vlastiti prihodi te rashodi 1 izdaci izvrSeni iznad
iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se
planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i1 primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i
izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja
izmjena i dopuna financijskog plana (opceg i posebnog dijela).

Preporuka je da jedinice odlukom o izvrSavanju prora¢una jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave razrade proceduru za donoSenje izmjena 1 dopuna financijskih
planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i
dopunjenim nadleznim proracunom.

U svrhu ucinkovitije izrade Financijskog plana proracunskog korisnika sastavni dio ovih uputa je |
Prilog 1. — Tablica za izradu financijskih planova proracunskih korisnika.



7. ROKOVI DOSTAVE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA ZA RAZDOBLJE
2024.-2026. GODINE | PREUZIMANJE MATERIJALA

Prorac¢unski korisnik duzan je dostaviti Financijski plan za idu¢u godinu s projekcijama za naredne
dvije godine Op¢ini Kolan do 30. rujna tekuce godine.

Ove upute te Prilog 1. — Tablica za izradu financijskih planova prora¢unskih korisnika, dostupni su
na web stranici Opc¢ine Kolan www.kolan.hr u rubrici Proracun.


http://www.kolan.hr/

